乐山市沙湾区人民政府

关于2025年度预算执行和其他财政收支的

审计工作报告

2026年9月22日在乐山市沙湾区第十届人民代表大会常务委员会

第四十六次会议上

乐山市沙湾区审计局局长  周莉佳

区人大常委会：

按照有关法律规定和区人大常委会安排，受区人民政府委托，现就2025年度区级预算执行和其他财政收支的审计情况报告如下，请予审议。

根据区委、区政府和市审计局安排部署以及审计法律法规，区审计局依法审计了2025年度区级预算执行和其他财政收支情况。审计结果表明：全区坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届历次全会和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，紧扣市委、市政府赋予沙湾的使命任务，砥砺奋进、攻坚克难。全区经济运行稳中向好，民生福祉持续改善，社会大局和谐稳定，现代化沙湾建设迈出新步伐。
——科学谋划组织收入，夯实收入增长基础。2025年税收收入实现27235万元，较上年同比增长9.36%；全年对上争取资金274573万元，其中争取专项债152851万元，超长期特别国债20534万元。

——支出结构持续优化，重点领域保障有力。坚持财政资源向民生领域倾斜，全年投入民生实事资金12863.8万元，优先保障教育、医疗卫生、乡村振兴等基本民生支出。积极对接国家“两重”“两新”资金，获上级补助6258.98万元。支持工业转型升级，兑付科技创新十条政策奖补资金105.35万元。

——防范化解财政风险，筑牢安全运行底线。一是积极争取上级各类化债支持政策，全年累计到位51100万元债券资金用于偿还隐债；二是新增专项债券4651万元（含补充财力结存限额专项债券651万元）用于偿还拖欠企业账款。三是全年累计安排区级财力偿还政府债务本金1109万元。

一、预算执行管理和决算草案审计情况
2025年，区级一般公共预算收入90037万元，加上上级补助、债务转贷等，收入共计271679万元，支出共计271679万元；区级政府性基金收入50962万元，加上上级补助、债务转贷等，收入共计271143万元，支出共计271143万元；国有资本经营收入3120万元，支出3000万元，结转下年支出120万元；社会保障基金预算自2023年1月1日起由市级统筹，故不再安排区级预算；年末地方政府债务余额704038万元。发现的主要问题：

    （一）预算管理不到位。一是存量资金管理不到位，结转两年以上资金未按规定收回统筹。二是专项资金未及时下达预算指标，涉及金额115.12万元。三是区供销联社、区看守所2个单位预算编制不精准，存在未细化预算经济科目、超预算安排工会经费等情况。

    （二）专项资金管理使用不规范。一是区疾控中心“2025年度人乳头瘤病毒疫苗”项目省级补助资金使用不合规，涉及金额2.28万元。二是区教育局挤占2026年区级预算资金2.22万元。三是区疾控中心超范围免费接种人乳头瘤病毒疫苗。

    （三）财政财务管理不严。一是养老服务机构监督管理不力，多支付费用2607.03元。二是区供销联社存在往来款长期挂账未清理、差旅费报销审核不严的问题。

    （四）政府采购管理存在漏洞。区民政局设备采购管理不规范，采购时涉嫌指定供货商家且存在采购的部分儿童家具以次充好、价格虚高的问题。

    （五）固定资产管理不规范。一是区民政局实施的老年助餐网络建设项目资产闲置。二是区供销联社67项资产未纳入资产管理，涉及金额6.25万元。三是区供销联社未及时更新国有资产信息系统卡片。

    （六）项目管理有差距。一是区民政局实施的适老化改造项目政策执行不到位，存在未落实一户一策、应付未付款项5.15万元的问题。二是区民政局专项债项目设计方案变更未经审批。三是区民政局老年助餐网络建设项目决策程序倒置。

    （七）内部管理薄弱。区供销联社存在部分大额度资金支付未经集体决策、公务用车管理不规范、内部管理制度不完善的问题。

二、重点民生审计情况

    围绕2023年至2025年沙湾区实施的扶持壮大村级集体经济项目进行了审计，发现的主要问题：

    （一）内控制度落实不到位。一是管理制度制定滞后，且不够完善；二是部分镇履职不够到位，2023年6个项目未开展绩效评价。

    （二）项目谋划与论证不足。一是项目谋划不足，4个项目未经审批变更实施内容。二是项目前期论证不充分，2个项目闲置或亏损。三是采购论证不充分，未按产品计量标准编制采购需求，造成多采购货物，涉及资金1.17万元。

    （三）项目资金使用不规范。一是会计核算不规范，账实不符，涉及资金491.46万元。二是未及时收取项目租金、销售收入，涉及资金120.58万元。三是未及时支付项目款41.46万元。四是未收回结余资金20.63万元。五是资金投入未达标。六是物资管理不规范，涉及资金51.89万元。

    （四）工程建设管理不到位。一是2个项目未及时完成竣工结算。二是变更工程存在未批先建情况。三是实际采购与招投标文件采购内容不一致。四是2个项目多计工程价款6.54万元。

    （五）项目绩效不佳。一是未及时签订资产租赁合同，村集体资产被无偿使用。二是监督机制不健全造成集体经济权益有损失风险，存在未按协议结算股份、合作单位未进行财务核算等问题。三是未履行货物验收职责，易造成财政资金损失。四是监管不到位，未及时解决项目闲置问题。五是未按实施方案设计，设计不合理，导致部分设施未发挥效用。六是合同签订不合理，投资回报率低于投资本金。

    三、政府投资建设项目审计情况

    对沙湾区高标准农田建设全域情况进行了专项审计调查，重点审计了2023至2024年度实施的高标准农田建设项目，发现的主要问题：

    （一）前期规划设计不精准。一是项目设计阶段征求意见不够充分，导致部分设计无法落地实施，涉及金额30.53万元。二是项目审批不严，部分设计成果脱离实际，造成财政资金23.11万元损失浪费。

    （二）工程建设管理不严。一是未按要求开展耕地质量调查。二是参建单位把关不严，项目建设偷工减料，涉及金额32.55万元。三是实施变更内容前未按规定履行审批程序。四是土壤培肥环节监管缺失，施工单位发放资料不实、超标准施用有机肥，涉及金额11.59万元。五是建设管控不到位，工期严重滞后。六是项目验收把关不严，审计抽查发现多结算财政资金4.13万元。七是初步验收发现问题整改不到位。

    （三）资金使用监管不到位。一是违规审批向施工方超进度拨付资金455.23万元。二是违规支付工程款1598.40万元。三是落实营商环境政策不够到位，拖欠企业账款75.51万元。

    （四）后续管护与利用不力。一是区农业农村局监管不到位，建后新增“非粮化”100亩。二是对建后管护问题仍未整改到位。

    四、国有企业审计情况
    对乐山市沙湾区铜河建设运营有限公司（以下简称“区铜河建设公司”）2022年至2024年项目建设管理情况、沙湾区2022年至2025年国有企业参股投资管控情况进行了专项审计调查，发现的主要问题：

    （一）区铜河建设公司项目建设管理方面存在的问题
    1.公司内部控制执行不足。一是项目管理制度不完善。二是合同签订不规范，合同的实质性内容与招标文件不一致。三是项目业主监督管理不严，跟踪审计工作不到位且监理工作流于形式。

    2.工程项目全过程管控存在短板。一是未经审批超挖路基土石方，导致边坡稳定性存在安全隐患。二是招标人未按预算评审价编制工程量清单，招标工程量清单漏计防护工程，涉及金额31.90万元。三是计量审核与结算办理把关不严，造成计量多计104.75万元、多计工程价款71.15万元。四是施工单位偷工减料，涉及金额274.37万元。

    （二）国有企业参股投资管控方面存在的问题
    1.制度建设不完善。一是区财政局及下属事业单位国企服务中心未建立健全参股监督管理工作机制。二是出资参股企业管理机制不健全。

    2.参股投资管理不规范。一是参股企业变更股权程序不规范。二是出资企业审查文书不严，签定的协议与公司章程不符。三是出资企业对参股企业日常经营管理不到位，存在未派专人管理参股企业相关经营事务、未及时调整股东代表等问题。四是对参股企业潜在风险隐患未采取积极应对措施。

    五、国有自然资源资产审计情况
    对嘉农镇2名主要负责人的自然资源资产管理和生态环境保护责任履行情况进行了审计，重点审计了土地、水、森林等自然资源和生态环境保护有关事项，主要发现以下几个方面问题：

    （一）资源环境相关决策与监管职能履行方面。一是河长制巡河次数未达到规定要求。二是田长制落实不到位，嘉农镇部分田长和网格员巡田次数未达到规定要求。三是土地流转家底不清，部分流转土地未经审查。四是农村宅基地监管不到位，存在超面积建房情况。五是森林防灭火工作不到位。六是未按期消除开敞式垃圾收集车。七是部分村未开展农村生活垃圾收费工作。

    （二）资源环境相关资金项目管理绩效方面。一是2020年至2022年集镇保洁项目未经政府采购，涉及资金117.78万元。二是未及时支付集镇保洁项目进度款，拖欠企业账款36.29万元。三是采购设备未纳入资产管理，涉及金额9.1万元。

    （三）资源环境约束性指标完成及有关监督考评方面。上级巡察发现资源环境问题整改落实不到位。

    六、审计建议
    （一）强化预算源头管理，提高预算编制精准性。一是加强部门预算编制审核，各单位应结合工作实际申报预算，杜绝预算编报粗放、项目支付滞后等问题。二是完善预算评审机制，重点对民生、专项资金项目开展事前测算论证，从源头减少资金结转结余、资金闲置沉淀。三是规范结转资金管理，建立财政资金结转结余常态化清理机制，分类甄别长期沉淀资金，按规定及时收回统筹使用。
    （二）抓实民生项目建设，提升群众实际受益成效。一是建立统筹谋划民生项目会商机制，行业主管部门立足群众急难愁盼，结合各镇（街）实际开展需求调研，避免前期规划论证不足导致项目难以实施的问题。二是规范项目实施，严格执行政府项目采购、工程建设管理相关规定，压实各主管部门行业监管、各镇（街）属地管理、建设单位项目管理主体责任。三是主管部门加大项目实地核查力度，重点核查项目落实落地、建设质量情况，对建设内容未达要求的，应立即要求整改到位。
    （三）加强国有资产管理，夯实国有资产管理基础。一是摸清资产底数，定期开展全区资产清查，厘清行政事业单位、国有企业各类资产底数。二是规范资产管理，各单位要及时完善资产台账与卡片，做到账实、账账、账卡相符。三是及时做好资产确权，建设项目竣工后及时完成资产移交确权，并纳入国有资产管理系统或村“三资”台账管理。

（四）健全闭环管理机制，抓好审计整改提质增效。一是健全分级落实体系，建立区级统筹、主管部门督导、被审计单位落实的三级责任链条，对共性问题统筹推进整改；二是对历次审计反馈问题全面梳理，建立问题、责任、措施清单，逐项明确整改措施、完成时限，动态更新销号。三是定期开展“回头看”，对已完成整改的定期复查，防范问题反弹回潮，对未完成整改问题持续跟踪督办，定期调度进展。
本报告反映的是预算执行和其他财政收支审计发现的主要问题（具体情况附后），将依法向社会公告相关审计结果。审计指出问题后，有关部门和单位正在积极整改，区人民政府将认真督促整改，年底前将专题报告整改情况。



