乐山市沙湾区教育科学技术局
关于四川省地方政府新增债券（沙湾区绥山幼儿园）政策绩效评价的自评报告

根据区财政会议要求，要对2017年四川省地方政府新增债券政策绩效进行评价。涉及沙湾区教育科学技术局的一个项目，即沙湾区绥山幼儿园新建项目。根据会议精神，现对该项目的政策绩效自评如下。
一、项目背景
为了有效消除沙湾城区读书难、大班额的困惑，沙湾区教育科学技术局经认真调研，提出了《关于审定沙湾城区学校布局调整方案的请示》。根据乐沙府复〔2017〕8号文件，区政府同意教科局实施方案。为了加快实施《方案》，沙湾区教育科学技术局积极向上争取资金支持，并于2017年获得四川省地方政府新增债券政策支持1000万元，用于在中心城区新建绥山幼儿园，该园为公办幼儿园。
二、项目申报及资金下达
结合沙湾的实际情况并根据省财政厅通知，沙湾区教育科学技术局拟用新建绥山幼儿园项目向上争取资金，经区财政同意并报区政府同意，将新建绥山幼儿园项目报省财政厅。2017年6月，经省财政厅同意，将该项目列入2017年四川省地方政府新增债券资金第九期支持项目。6月23日，根据乐市财政函〔2017〕239号下达我区新建绥山幼儿园项目资金1000万元。
特别备注：该项目在债务系统内的名称是：拖欠成都中研锦发建设有限公司嘉农小学幼儿园改造工程款。该名称是错误的，建议省厅将其修正。
三、项目资金使用流程
根据区财政的相关规定，所有政府项目都必须签订施工《合同》，施工合同中重要的一节就是工程款的支付。其中规定：施工单位完成工程量的50%时，可以第一次向财政申请工程款，金额为合同价的30%。竣工验收后，可以第二次申请工程款，金额为合同价的30%。完成决算审计后，可以第三次申请工程款，金额为工程款余额即审计决算总价减去已支付工程款。同时，财政按规定和《合同》约定将扣除5%作为质量保证金，一年后支付。约定的质保期满后，可以第四次申请工程款，金额为预扣的质量保证金。
四、项目资金的拨付与项目建设进度
根据区政府的总体规划，该项目建设地点在沙湾镇姚河坝村（城中村）。区委、区政府于2017年11月启动姚河坝的拆迁工作，直到2018年5月，拆迁工作才全部完成。目前，绥山幼儿园新建项目正在进行方案设计，以及水保和环评工作。前期已完成的工作是：立项、可研报告编制和批复、地勘和设计招标。 
根据区财政局的安排，该项目资金1000万元已于2017年下达到我单位大平台。由于项目尚在前期准备中，2017年尚未支付过工程款，作为额度资金结转到了2018年。截止2018年5月底，该项目都未完成过支付。为了顺利推进项目建设和资金的及时拨付，按照区财政债务资金管理的要求，沙湾区教育科学技术局致函（《关于继续使用地方债券资金建设公办幼儿园的函》）区财政局，继续使用该项资金。
按施工合同到了该付款的时候，我单位会及时向财政申请安排支付项目工程款。尽可能不出现拖欠工程款的现象。
五、项目管理
从项目规划开始，我单位就严格执行《沙湾区人民政府关于进一步规范政府投资工程建设项目招标投标管理工作的通知》（乐沙府办发〔2018〕1号）。项目实施过程中，可研论证、设计、预算、监理等我们都按规定聘请第三方专业机构全程管理，在工程施工过程中，除了监理外，我单位将安排专业人员全程监管。
所有项目竣工验收后，都通过财政、审计交会计师事务所审计，根据审计确认价付款同时计入学校固定资产管理。
六、项目建设中遇到的困难
1.由于拆迁工作耗时太久，导致项目进度滞后，未按照下达资金的规定时间实施。
2.随着当前建筑材料和人工单价的逐年上涨，预计1000万元资金不够，主要差在最后的设备实施的采购。
3.为了提升沙湾区幼儿教育教学水平，必须将该项目建设好，我们将多渠道筹措资金，确保项目的预期效果。
七、项目绩效评价
1.社会效益。目前，沙湾中心城区只有一所公办幼儿园，办园数量严重不足，儿童“入园难”问题较为突出。
2.经济效益。项目园内可容纳幼儿360名，作为普惠性的公办幼儿园，我们将严格执行发改局关于幼儿保教费的收费标准，有效的缓解几百个家庭的经济负担。为沙湾的经济建设和脱贫攻坚奠定练好的基础。
3.教育前景。随着绥山幼儿园项目的建成，必将成为中心城区幼儿教育基础设施最完备的单位，对于我区学前教育的发展将起到巨大的推动和引领作用。必将极大的促进我区学前教育的发展，提高了幼儿园的办园规模和质量，实现了全区城乡办园条件的基本均衡，入园机会基本均等目的。
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